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AUTO N°. 201970000155 DEL 27 DE MAYO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE INVESTIGACION Y SE ELEVA
PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
URBANIZACION BALCONES DE LA SERRANIA - COMUNA 16 BELEN DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN Y ALGUNOS DIGNATARIOS.

La Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, el articulo 1° de
la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de
Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en las siguientes:

ANTECEDENTES:

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, |a Ley 743 de
2002, y el articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacion
Ciudadana del Municipio de Medellin es la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia
y control de los organismos comunales de primer y segundo grado — Juntas de Accion
Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas de Accidén Comunal
del Municipio de Medelflin, competencia que la faculta para hacer seguimiento a sus
actuaciones con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia
comunal, en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 6), otorga a la entidad
de inspecciodn, vigilancia y control la facultad de investigar y dar tramite a las peticiones,
quejas y reclamos relacionadas con las organizaciones comunales: asi como practicar
visitas de inspeccion, a las organizaciones comunales, con el fin de determinar su
situacion legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa
de los intereses de los afiliados.

Que a partir de Jo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la vigilancia
consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las actuaciones de
las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de {a normatividad
vigente” y la Inspeccién consiste en “la facultad que tiene el Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los organismos comunales
en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y similares”.

Que con base a la facultad otorgada en el Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de
Participacion Ciudadana como la entidad competente para gjercer la vigilancia,
inspeccion y control sobre los organismos comunales y sus dignatarios, mediante el Auto
N® 201870000215 del 29 de junio de 2018 abrié diligencias preliminares sobre la Junta
de Accion Comunal Urbanizacion Balcones de la Serrania - comuna 16 Belén de la
Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del 21/1 1/2006, al cual se incorpord
el acta de la vista de inspeccion realizada sobre el organismo comunal el dia 13 de junio
de 2018,
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Que por los presuntos incumplimientos evidenciados en la vista de inspeccion realizada
el dia 13 de junio de 2018 sobre el organismo comunal, la Secretaria de Participacion
Ciudadana emitié el Auto 201870000454 del 18 de diciembre de 2018, por medio del
cual se realizo requerimiento a la Junta de Accién Comunal Urbanizacién Balcones de la
Sefrania - comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del
21/11/2006, para que en un término no superior a 15 dias habiles cumpliera con las
siguientes exigencias;

1. CUADRO DE DIGNATARIOS: El organismo comunal deberd adelantar la Asamblea
de eleccion de dignatarios, para suplir los cargos que hoy se encuentran vacantes.

» Por ende para el caso particular, el organismo comunal E/ organismo comunal a través
de su represente legal y presidente, en el plazo estipulado deberé presentar ante esta
secrefaria lo siguiente:

i} Acta de Asamblea general de Eleccién de Dignatarios.

i) Listados de Asistencia.

iif) Planchas.

iv) Acta de eleccién de comisiones de trabajo.

v) Acta de eleccion del tribunal de garantias y su listado de asistencia.

2. ASAMBLEAS ORDINARIAS Y LIBRO DE ACTAS: Ef organismo comunal debers
realizar minimo las 3 asambleas ordinarias exigidas en fa Ley para los afios 21017 Y
2018.

> Porende para el caso particular, el organismo comunal El ofganismo comunal a través
de su represente legal y presidente, en el plazo estipulado deberd presentar ante esta
secretaria copia del libro de actas reg. N° 2608, en el cual se encuentren registradas las
3 asamblea ordinarias del afio 2017 y 2018, diligenciadas de acuerdo como ests
establecido en los estatutos.

3. LIBRO DE TESORERIA: Ef organismo comunal deberé presentar el libro de tesoreria
req. N° 2978, debidamente actualizado para los afios 2016, 2017 y 2018, con sus
registros de ingresos y egresos y todo con sus respectivos soportes.

> Para el efecto ef organismo comunal a través de su represente legal y presidente
dentro del término aqui establecido, debera remitir a esta Secretaria, copia del libro de
tesoreria y todos los soportes de ingresos y egresos diligenciados con establecen fos
estatutos.

4. PLANES DE TRABAJO: El organismo comunal deberé disefiar y presentar ante la
Asamblea General para su aprobacion el respectivo plan de trabajo.

> Para el caso la Junta de accién comunal a través de su represente legal y presidente
dentro del plazo aqui otorgado, deberé remitir a esta Secretaria, copia de los Planes de
Trabajo, asi como copia de la Asamblea General de aprobacién y su respectivo listado
de asistencia.
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5. LIBRO DE AFILIADOS: El organismo comunal debers presentar el libro de Afiliados
reg. N° 2607, debidamente actualizado y diligenciado como establecen os estatutos.

> Para el efecto el organismo comunal a través de su represente legal y presidente
dentro del término aqui establecido, deberé remitir a esta Secretarfa, copia del libro de
afiliados.

6. REGLAMENTO INTERNO: E/ organismo comunal a través de su Junta directiva
deberé disefiar y aprobar los reglamentos internos de fa junta directiva de los de las
comisiones de trabajo.

» Para el caso la Junta de accidn comunal a través de su represente legal y presidente
dentro del plazo aqui otorgado, debera remitir a esta Secretaria, copia de los reglamentos
internos, asi como copia del acta de junta directiva de aprobacién Y su respectivo listado
de asistencia.

7. INFORMES DEL MANEJO CONTABLE: El organismo comunal a través de su
represente legal y presidente debera presentar ante la asamblea general un informe
detaflado del manejo contable del organismo comunal incluido ef manejo de fa sede
social, bienes muebles de la junta y en comodato.

> Para el efecto ef organismo comunal a través de su represente legal y presidente
dentro del término aqui establecido, debera remitir a esta Secretaria,

i) Copia del informe contable detallado.
if) copia del acta de socializacion del informe y listado de asistencia a dicha
asamblea.

8. FUNCIONES DE LOS DIGNATARIOS: El organismo comunal a través de sus
dignatarios deberd presentar el informe de la junta directiva.

» Para el caso particular, el organismo comunal a través de su represente legal y
presidente en el plazo estipulado debera presentar ante esta secretaria, copia de los
informes antes relacionados.

Que el Auto N° 201870000454 del 18 de diciembre de 2018, por medio del cual se realizo
requerimiento a la Junta de Accién Comunal Urbanizacion Balcones de Ia Serrania -
comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del 21/1 1/20086,
fue notificado a la representante legal del organismo comunal la sefiora Miryam Luz Ospina
Botero mediante aviso entregado en su direccién el dia 05 de febrero de 2019, lo que
indica que los 15 dias hébiles otorgados para cumplir con las exigencia vencia el dia 26 de
febrero de 2019.

Que una vez verificados los sistema de informacién documental de la Alcaldia de Medellin
se encontro que la sefiora Miryam Luz Ospina Botero representante legal de la Junta de
Accion Comunal Urbanizacion Balcones de la Serrania - comuna 16 Belén de la Ciudad de
Medellin de la Ciudad de Medellin, dentro del término otorgado con el radicado N°
201910068603 del 26 de febrero de 2019 dio respuesta a cada uno de los requerimientos
realizados mediante el Auto N° 201870000454 del 18 de diciembre de 2018, en los
siguientes terminos;

[908]
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Del ARTICULO Primero: Requerir a la JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZAGION
BALCONES DE LA SERRANIA - COMUNA 16 ~ BELEN de ia ciudad de Medalin, con
personeria juridica No 272 del 21/11/2008, para que 2 través de surepresentante legal o
quien estatutariamante haga sus veces, cumpla con las siguisntes exigencias;

1. CUADRO DE DIGNATARIOS: E! organismo comunal deberd adelsntar la
Asamblea de eleccion de dignatarios, para suplir los carges-que hoy se encuentran
vacanles :

Vi } Acta de Asamblea general de Eleccidn de Dignatarios
Vi) Listados de Asistencia

Vi) Planchas

iX} Acta de eleccién de comisiones de trabajo

®) Acla de eleccidn de Tribunal de garantias

Respuesta:

Sobre este punto se anexa el acta de sleccidn dé tribunal de garantias, en el cual sg-
registrd la necesidad de realizar depuracién de fibros de sfiliados antes de proceder a
convocar Asamblea de eleccion; se recibid ssesoria del $Benico Rafasl Tobias Pérez
Cuartas designado por la Secretaria de Parficipacién Ciudadana en aste procesc de
nuestra JAC.,

El falio del proceso de depuracién fue emitido. por Asocomiinal en &f mes de febreto,

luego del plazo de la riotificacion, en reunidn de Directiva se establecid como fecha de Ia
Asambiea el 16 de marzo de 2019.

2. ASAMBLEAS ORDINARIAS Y LIBRO DE ACTAS.

ABRIL 8 DB 2017| #SRIL 30 DE 200701 3 de 2047 DIC & de MF DN I8 de  Soav
Asambles de eleccidn | {ASSMEBLER [ASAMELES IASAMBLESL ¥ DIAJASAMBLER  (LOREN
Tribunal de garandas | QUGRUM TRIZLNAL D2 L &LANCO) USUPLETGRID  TRISUNAL
Aosa &0 LSUPLETORIG SARLNTIAS) | Rendicitn dier | GARBMTIAS]
TRIBLINAL Acts 74 cugntas. Az, 2c1 76
SARANTIAS) 2cta 51 etz 7S |
AR 2018

1 | | Alcaidha de Medoliin|

!
!

fzarmbless orgingrias regizeadas an fibro de astzs

BAC 2 de 2016 (ASAMBIEA PARA DIA|DIC 2 #e 2010 [ASAMBLER PARMIDNC 5 dp JOI8 {ASAMBIER QUORUNS
BLANGO) ELECSION TRISLINAL GARANTIAS) JSUSLETORIO  ELECOION  TRIBUNAL
: | GARANTIAS) '

8. LIBRO DE TESORERIA: “.presentar el fbro de tesorerfa Reg, N° 2678,
-gﬁe.b:damenfe actualizadd parg los afios 2016, 2017 y 2018, con sus registros de
NIGresos y egrases y 100 son sus respectivos sopories.”

Hastz la fecha no se cuenta cen este fibro de tesoreria, y no se congce su estado artual
Ders "Jc-s- afios 2018, 2017 y 2018, Se encuentra en  procesc ante la Comision da
Convivencla vy Conciiacion de ASODCRMUNAL

Se solicha reafzar revisidn de racﬁ_céadﬂ 201810201357 donds se realizd una visita da
VIC, que no me fue avisada cor la Secretaria de FParicipacion Chrdadars,
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4. PLANES DE TRABAJO: “El organisme soniunat debers disefiar Y presentar ante
la Asamblea Goneral para su aprobacisn ef respestive plan de frebaje.”
En concordancig oén el punte 2. ASAMBLEAS ORGINARIAS, se cuenta con el
plan de rabajo disefiado v aprobads porfz Junta Directive, pendiente por-gprobar
{03 cambios en Asamblea gensral, Se anexan.

5. I.JEEEO DE AFILIADOS: 5 Orpanismo comunal dabers presentar &f lhre de
afifiadis reg. N° 2607. Debidaments actualizads ¥ diligenciade como establecen
o estatitos.”

Raspuesta;
Se anexan los folios fotocopiados del ibra de afiiade f2g. N® 2607 con la
depuracidn de Techs 18 febrero de 2016, ‘

... presaniar ante &S’f_& seeretaria copla del libro de acltas reg. N° 2606, en of cal
s encusniren regisirades 1as 3 ssambleas ordinadas dei abo 2017 v 218,

oiligenciadas de acusrdo comc asts establacits én los astaiifos.®
Respuests:

Cesde el principio ds nuestro recanocimianto por ja Secreteda de Participacicn
ciudadana, las acciones de la junta directive de 3sta JAC. s han encarinado a
dar cumplimiento. 2 las direciricas impatfidas por fa Secratara de Participacidn
Cludadana; y por énde fa‘convacatoria a las Asambleas reglementaries ss han
resiizado como Jo determina los estatutos, no sé logrd qUoTRIM, v =2 commrendic
Gue ios estetutos necasitan reformea eo varlos aspacios g e imposibiian el nomnal
funcionamiento.ds 1s JAC, uno de estos aspecios es lo que concieme at gistems
da eleccion de Tribunal de Garantfas, para = cusl nuests comunidad se
acostumbrd 2 gue no era necesario realizar Asarmblea general para resiizaro, lo
cugl pudo evidenciar ins fimcionarios de'la Secretaria de Participacién Cludadana
que acudieron a estes Asambleas como vbservadores, entre diferantes Wonicds ¥
ef Lider de Programa doctor Alejandro Gsoro e los afos 2017 y 2018,

Enel ano 2017 se realizaron cinco (5) convgoatories para Asambleas. Se procedis
a realizar depuracidn por inasistencia = las mismas. )
Anlaiments la Sewretania de Participacion Cludadana regliza una ficha diagnostica
2 nuestra JAC, en sliz se encontrd que se curple con este reguisite legat, a
continuacion se presentan’las artas ds las Asambleas solicitedas, copiadas del
fbro de actas reg. N® 28087
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§. REGLAMENT O INTERNO: *El arganismo comunal z traveés de s junta directiva
tebars digenar,y aprobar 108 reglamentos internes de ks funta directiva da os de
las comisianes de trabajo.

Respuesta; :

En concordancia con el punto 2. ASAMBLEAS ORDINARIAS, se cuenty oon
reglarnentis inlemo disefiade v apmbade por fa Junta Dirsctiva pendierts por
aprober los cambics en Asambiea general.

7. N F%.RMES DEL MANEJO CONTABLE: “Ef organiemo comunal.... Deberd
reritir... -
:?a) -m_z}f:a del Informe contable detallzdo
i} copia del acta de sodslizacisn del Infarme ¥ listedo de asistenciz 2 dicha
asambles. o

Respuesta:
Se& anexa copla det informe de ingresos y gastos prasentado a la comunidad.

Se anexa acta dei Dia Blanon,

Como soportes de su repuesta al requerimiento, aport6 los siguientes documentos,

1. Copia de documento denominado Reunién Ordinaria Acta N° 54 del 15 de
febrero de 2017 de presentacion de informes y revision de compromisos.

2. Copia de documento denominado Reunion de Asamblea Acta N° 60 del 08 de
abril de 2017 de Eleccion de tribunal de garantias.

3. Copia de documento denominado Reunién de Asamblea Acta N° 61 del 30 de
abril de 2017 de Eleccién de tribunal de garantias.

4. Copia de documento denominado Asamblea de Afiliados Acta N° 74 del 03 de
diciembre de 2017 de Eleccion de tribunal de garantias.

5. Copia de documento denominado Asamblea de Afiliados Acta N° 75 del 03 de
diciembre de 2017 de Asamblea general para Eleccion de tribunal de garantias.

6. Copia de documento denominado Asamblea de Afiliados Acta N° 76 del 18 de
diciembre de 2017 de Asamblea general para Eleccion de tribunal de garantias.

7. Copia de documento denominado Asamblea Ordinaria Acta N° 100 del 02 de
diciembre de 2018 de Rendicién de Cuentas Dia Blanco.

8. Copia de documento denominado Asambiea Ordinaria Acta N° 101 del 02 de
diciembre de 2018 de Eleccion de tribunal de garantias.

8. Copia de documento denominado Asamblea Ordinaria Acta N° 102 del 06 de
diciembre de 2018 de Eleccion de tribunal de garantias.

10. Copia del Reglamento Interno de Trabajo.

11. Copia documentos denominado Informe de Tesoreria de mayo 14 de 2017 a
junio 12 de 2018.

12. Copia del libro de afilados folio 34, 35, 36 y 37.

Que una vez analizados los argumentos y los documentos presentados por la
representante legal del organismo comunal como respuesta al requerimiento, es
necesario realizar las siguientes observaciones:

Frente al requerimiento N° 1: Persiste el presunto incumplimiento legal y estatutario por
cuanto, el organismo comunal no ha elegido la totalidad de sus dignatarios, presentando
en su registro de dignatarios los siguientes cargos vacantes: Tesorero, Secretario, Fiscal,
Congiliador 2, Conciliador 3, Coordinador de la Comision de Trabajo Empresarial,
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Coordinador de la Comisién de Trabajo Calidad de Vida y Sentido Social, Coordinador de
la Comision de trabajo Evolucién y Reconocimiento, Delegado 2.

Frente al requerimiento N° 2: Persiste el presunto incumplimiento legal y estatutario, por
cuanto aunque se aportan Copias de documentos denominados Actas de Asamblea
General, las mismas no corresponden al diligenciamiento correcto y adecuado ya gque las
mismas deben reposar en el [ibro de actas del organismo comunal, el cual no es aportado
y es el soporte legal y estatutario que demuestra que las actas que relaciona el organismo
comunal reposan debidamente diligenciadas en el /ibro de actas que se reitera no es
aportado, en consecuencia y dado que se aportan como actas de asamblea documentos
sueltos es evidente que al parecer el organismo comunal no diligencia y maneja el libro
de actas segun lo establece la Ley y los estatutos, consecuentemente dichos documentos
no pueden ser tenidos como validado como cumplimiento del requerimiento ya que no
reposan en el libro de Actas.

Por otra parte de los mismos documentos se puede evidenciar que las asambleas no se
realizaron por falta de quorum, por ende el mero diligenciamiento del “acta’ no puede no
puede ser tomada como asamblea realizada para cumplir con el mandato legal de las 3
asamblea ordinarias anuales, maxime cuando las mismas no reposan en el libro de actas
como ya se menciond.

Frente al requerimiento N° 3: La misma representante legal del organismo comunal
manifiesta que no se cuenta con el libro de tesoreria reg. N° 2978 ni se conoce el estado
actual, lo que al parecer conduce a un manejo inadecuado de la contabilidad y del libro
de tesoreria por parte del organismo comunal, aparentemente vulnerandose la Leyylos
estatutos. '

Frente al requerimiento N° 4: Persiste el presunto incumplimiento legal y estatutario por
cuanto, el organismo comunal menciona que tiene el Plan de Trabajo disefiado por la
junta directiva pero pendiente de aprobacidn por parte de la Asamblea General y hace
referencia a los documentos que aporto como Actas, los cuales no pueden ser tenidos en
cuenta por cuanto estas actas no estan diligenciadas ni reposan en el libro de actas como
lo indican los estatuios.

Frente al requerimiento N° §: De las copias del libro de afiliado reg. 2606 que adjunta
el organismo, es claro que el mismo no esta diligenciado en la forma que indican los
estatutos, por cuanto de las mismas copias se evidencia la faita de firma de los afiliados,
al parecer incumpliéndose lo establecido en los estatutos.

Frente al requerimiento N° 6: Persiste el presunto incumplimiento legal y estatutario por
cuanto, el organismo comunal menciona que tiene el Reglamento Interno aprobado por
la junta directiva pero pendiente de aprobacién por parte de la Asamblea General ¥ hace
referencia a los documentos que aporto como Actas, los cuales no pueden ser tenidos en

cuenta por cuanto estas actas no estan diligenciadas ni reposan en el libro de actas como
lo indican los estatutos.

Frente al requerimiento N° 7: El manejo contable de 1a Junta no solo se circunscribe a
los informes del tesorero, debe tenerse en cuenta los informes del fiscal ya que este
fiscaliza el manejo patrimonial y de la junta directiva ya que esta marneja recursos , aunado
a esto el manejo contable cubre el manejo del libro y los soportes contables, de los

7
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soportes y argumentos de la representante legal es evidente que el organismo comunal
aunque presenta copia de documento denominado Informe de Tesoreria de mayo 14 de
2017 a junio 12 de 2018, el mismo esta suscrito por un tesorero ad hoc, del cual no hay
evidencia de su nombramiento temporal como tal por parte de la junta directiva, por ende
no puede ser tenido en cuanta como cumplimento del requerimiento.

Frente al requerimiento N° 8: Es evidente el aparente incumplimiento de las funciones
por parte de los dignatarios, si tomamos como fundamento el registro de dignatarios el
cual en su gran mayoria se encuentra vacante.y con relacion a los dignatarios que estén
actualmente inscritos tales como la presidente, vicepresidente, Conciliador 1,
Coordinador de la comisioOn de Trabajo: Espacio Vital, Delegado 2 y Delegado 3, no se
presenta soporte que de lugar a validar que vienen cumpliendo sus funciones, al parecer
incumpliéndose con la Ley y los estatutos.

CONSIDERACIONES:

Que con fundamento en el requerimiento realizado al organismo comunal y al no
aportarse dentro del término otorgado evidencia alguna que subsane los presuntos
incumplimientos encontrados en la visita de inspeccion del dia 03 de septiembre de 2018,
se infuye que la Junta de Accién Comunal Urbanizacién Balcones de la Serrania -
comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del
21/11/2006 y algunos dignatarios al parecer han incumplido la Ley y los Estatutos, por
ende habra la necesidad de abrir investigacién y elevar pliego de cargos.

Que una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este
despacho dara aplicacién a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto 1086 de
2015 que establece,

“Formulacién de cargos y presentacién de descargos. Si de Jas diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacioén, el Ministerio
del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia,
inspeccion y control sobre los organismos comunales, segtin corresponda, ordenaré
mediante auto motivado, la apertura de investigacién. En caso contrario, se ordenars el
archivo def expediente.

El auto de apertura de investigacién, deberd determinar en forma objetiva y ordenada los
cargos que resultaren de fa investigacion, sefialando en cada caso fas disposiciones
legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION Y
CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucidon Nacional en el Articulo 189 Numeral
11, y la Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal j) se autoriza al Gobierno Nacional
para expedir la reglamentacion, respecto a las Facultades de Vigilancia, Inspeccién y
Control sobre organismos comunales; en gjercicio de esta atribucion el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 890 de 2008, compilado en el Decreto Nacional 1066 de 2015,
mediante el cual se reglamenta las facultades que tienen las entidades de Vigilancia,
Inspeccion y Control; tratandose de entidades territoriales la responsabilidad recae en la
Alcaldia de Medellin, por expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por

3
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$er un municipio de primera categoria, le compete asumir la funcién de Vigilancia,
Inspeccion y Control scbre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le
fue delegada a la Secretaria de Participacion Ciudadana mediante el Decreto Municipal
1688 de 2016.

En este orden de ideas el Decreto Nacional 890 de 2008, compilado en el Decreto 1066
de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes, estipula el procedimiento para abrir
investigacion, segun lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066 de 2015,
en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacién y sancion la violacion de
las normas consagradas en la Constitucién Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

(Decreto 890 de 2008, articuio 8)

ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados y
teniendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley v/o
estatutos de los organismos de accion comunal, la autoridad de inspeccién, vigilancia y
control podra imponer las siguientes sanciones de acuerdo a la gravedad de las
conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accion comunal hasta por el término de 24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta tanto se
conozcan los resuftados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten fas
situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podré
ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica de la organizacién comunal,
fa cual podria suspenderse o cancelarse segin los hechos probados; pero también
consagra la norma sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden a las
disposiciones legales o reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se procedera
a expedir decision que asi lo declare de conformidad con lo previsto en el articulo 14 del
Decreto 890 de 2008 compilado en el Decreto 1066 de 2015.

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS.

Con fundamento en consideraciones anteriormente descritas, se evidencia que al parecer
el organismo comunal vy sus dignatarios presuntamente infringieron disposiciones
legales y reglamentarias, tal como se individualiza a continuacién;
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1. A la JUNTA DE ACCI(’JN’ COMUNAL URBANIZACION BALCONES DE LA
SERRANIA - COMUNA 16 BELEN de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica
N°® 272 del 21/11/2006 por:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia
el dia 13 de junio de 2018, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Legal y Estatutaria de elegir sus dignatarios para los cargos que hoy se
encuentran vacantes en el registro sistematizado del organismo comunal y los cuales
obedecen a: Tesorero, Secretario, Fiscal, Conciliador 2, Conciliador 3, Coordinador de la
Comisién de Trabajo Empresarial, Coordinador de la Comisién de Trabajo Calidad de
Vida y Sentido Social, Coordinador de la Comisién de trabajo Evolucién vy
Reconocimiento, Delegado 2; aparentemente vulnerandose los Art 38 literales f),
paragrafo del Art 41 de la Ley 743 de 2002; los articulo 15 literal f) de los estatutos del
organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia
13 de junio de 2018, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Legal y Estatutaria de llevar sus libros reglamentarios de Tesoreria reg. N°
2978 con ingresos, egresos y sus respectivos soportes, Actas reg. N° 2606 con las tres
asamblea generales de los afios 2017 y 2018 y el libro de Afiliados reg. N° 2607, los
cuales no se encuentran debidamente diligenciados y actualizados, aparentemente
vulnerandose ef Art 56 Art, 57 literales a), c)y d) de la Ley 743 de 2002; Art 80, Art 81
y Art 82 de los estatutos del organismo comunal.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, e! organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Legal y Estatutaria de realizar el minimo de Asambleas Generales para los
afios 2017, 2018; aparentemente vulnerandose los Art 28 de Ia Ley 743 de 2002.

CUARTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia
dia 13 de junio de 2018, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacién Legal y Estatutaria por cuanto no tiene ni ha aprobado en Asamblea General
sus planes de trabajo; aparentemente vulnerandose Art 38 literales g) delaley 743 de
2002, el articulo 15 literal n) de los estatutos del organismo comunal.

QUINTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
dia 13 de junio de 2018, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Legal y Estatutaria por cuanto no tiene reglamentos internos de Asamblea
General, Junta Directiva, Comisiones de Trabajo y Comisién de Convivencia y
Conciliacion y no ha aprobado los reglamentos internos de la Asamblea General ydela
comision de Convivencia y Conciliacion; aparentemente vulneréandose el paragrafo del
Art 41, Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art 15 literal h) de los estatutos del
organismo comunal.

SEXTO: De acuerdo a fos incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia 13
de junio de 2018, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su obligacién
Legal y Estatutaria al no solicitar para su aprobacion los informes patrimonial y contables
de quienes manejan recursos de la organizacion, aparentemente vulnerandose el
articulo 38 literales h), i) de la Ley 743 de 2002, el articulo 15 literal j) de los estatutos
del organismo comunal. _

10
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2. A la sefiora MIRIAM LUZ OSPINA BOTERO con CC N° 43041928 en su calidad
de Presidenta, representante legal y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de
la Junta de Accién Comunal Urbanizacion Balcones de la Serrania - Comuna 16
Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del 21/11/2006:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, la dignataria en calidad de presidente, presuntamente no ha
cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria al no realizar la convocatoria de |a
Asamblea General para la eleccion de los dignatarios para los cargos de Tesorero,
Secretario, Fiscal, Conciliador 2, Conciliador 3, Coordinador de ta Comisién de Trabajo
Empresarial, Coordinador de la Comision de Trabajo Calidad de Vida y Sentido Social,
Coordinador de la Comision de trabajo Evolucién y Reconocimiento, Delegado 2: ni ha
convocado a la Asamblea General a las tres Asambleas Generales que ordena la Ley,
aparentemente vulnerandose el Art 17 de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, la dignataria en calidad de presidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no
han elaborado los planes de trabajo; aparentemente vulherandose el Art 43 literal c) de
la Ley 743 de 2002 y el Art 30 literal d) y n) de los estatutos del organismo comunal.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, la dignataria en calidad de presidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, de revisar los
balances en los cuales se detalla el estado patrimonial de la junta ni los ha presentado a
la asamblea general, aparentemente vulnerandose el Art 38 literal i) de la Ley 743 de
2002, Art 30 literal i) de los estatutos del organismo comunal.

CUARTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, la dignataria en calidad de presidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no
han aprobado los reglamentos intemos de la Junta Directiva y el de las Comisiones de
Trabajo; aparentemente vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art
30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.

3. Alasenora CLAUDIA MARLEY DIAZ RIVERA con CC N° 32109861 en su calidad
de Vicepresidenta y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de
Accion Comunal Urbanizaciéon Balcones de la Serrania - Comuna 16 Belén de la
Ciudad de Medeliin, con personeria Juridica N° 272 del 21/11/2006:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, la dignataria en calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no
han elaborado los planes de trabajo; aparentemente vulnerandose el Art 43 fiteral c) de
la Ley 743 de 2002 y el Art 30 literal d) y n) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia

13 de junio de 2018, la dignataria en calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, de revisar los
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balances en los cuales se detalla el estado patrimonial de la junia ni los ha presentado a
la asamblea general; aparentemente vulnerandose e! articulo 38 literal i} de la Ley 743
de 2002, articulo 30 literal i) de los estatutos del organismo comunal.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia
13 de junio de 2018, |a dignataria en calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no
han aprobado los reglamentos internos de la Junta Directiva v el de las Comisiones de
Trabajo; aparentemente vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y e] Art
30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.

4. Al sefior HERIBERTO CONTENTO LOPEZ con CC N° 4399789 en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Trabajo: Espacio Vital (Art. 29 Estatutario) de Ia
Junta de Accién Comunal Urbanizacién Balcones de la Serrania - Comuna 16 Belén
de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del 21/11/2006:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, la dignataria en calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal v Estatutaria, por cuanto no
han elaborado los planes de trabajo; aparentemente vulnerandose el Art 43 literal ¢) de
la Ley 743 de 2002 y el Art 30 literal d) y n) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, la dignataria en calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, de revisar los
balances en los cuales se detalla el estado patrimonial de la junta ni los ha presentado a
la asamblea general; aparentemente vulnerandose el articulo 38 literal i) de la Ley 743
de 2002, articulo 30 literal i) de los estatutos del organismo comunal.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia
13 de junio de 2018, |a dignataria en calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no
han aprobado los reglamentos internos de la Junta Directiva y el de las Comisiones de
Trabajo; aparentemente vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art
30 literal c) de los estatutos del organismo comunal.

En todo caso se advierte que en caso de encontrarse probados los hechos que dan lugar
ala presunta violacion de las normas legales y estatutarias que regulan a los organismos
comunales, se impondran las sanciones contempladas en el articulo 2.3.2.2.9 del Decrato
1066 de 2015.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Secretaria de Participacion Ciudadana del
Municipio de Medellin;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacién y formular pliego de cargos
contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION BALCONES DE LA
SERRANIA - COMUNA 16 BELEN de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica
N°® 272 del 21/11/2006, por la presunta violacién a las siguientes disposiciones Art 28,
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Art 38 literales f), g), h), 1), paragrafo del Art 41, Art 43 literal @), Art 56 Art, 57 literales
a), ¢) y d} de la Ley 743 de 2002 de la Ley 743 de 2002, Art 15 literal h), i), j) v nj, Art
80, Art 81 y Art 82 de los estatutos del organismo comunal de los estatutos del organismo
comunal, registrados en la visita de inspeccion del dia 13 de junio de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar apertura de investigacion y formufar pliego de cargos
contra la sefiora MIRIAM LUZ OSPINA BOTERO con CC N° 43041928 en su calidad
de Presidenta, representante legal y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de
la Junta de Acciéon Comunal Urbanizacién Balcones de fa Serrania - Comuna 16
Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del 21/11/2008, por
la presunta violacion a las siguientes disposiciones,  Art 43 literal a), c) de la Ley 743
de 2002, Art 17, el Art 30 literal c), d) y n) de los estatutos del organisma comunal,
registrados en la visita de inspeccién del dia 13 de junio de 2018.

ARTICULO TERCERO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra la sefiora CLAUDIA MARLEY DIAZ RIVERA con CC N° 32109861 en su
calidad de Vicepresidenta y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta
de Accién Comunal Urbanizacién Balcones de la Serrania - Comuna 16 Belén de la
Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del 21/11/2006: por la presunta
violacion a las siguientes disposiciones, Art 38 literal i), Art 43 literal a), c) de la Ley 743
de 2002 y el Art 30 literal ¢), d), i) y n) de los estatutos del organismo comunal, registrados
en la visita de inspeccion del dia 13 de junio de 2018.

ARTICULO CUARTO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos contra el sefior
HERIBERTO CONTENTO LOPEZ con CC N° 4399789 en su calidad de Coordinador
de la Comisién de Trabajo: Espacio Vital (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién
Comunal Urbanizacion Balcones de la Serrania - Comuna 16 Belén de la Ciudad de
Medellin, con personeria Juridica N° 272 del 21/11/20086, por la presunta violacién a
las siguientes disposiciones, Art 38 literal i), Art 43 literal a), ¢) de la Ley 743 de 2002 y
el Art 30 literal c), d), i) y n) de los estatutos del organismo comunal, registrados en la
visita de inspeccién del dia 13 de junio de 2018,

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el presente Auto de Investigacién a la
Junta de Accién Comunal Urbanizacién Balcones de la Serrania - Comuna 16 Belén
de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del 21/11/2006 a través de
su representante legal o quien haga sus veces, en igual sentido notificar personalimente
a todos los dignatarios investigados, en los términos sefialados en los articulos 66, 67 y
68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 1: En caso de no efectuarse la notificacion en la forma antes sefialada,
debera agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de
laley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Se concede el término de quince (15) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de surtida la notificacion, para que el representante iegal o quien
haga sus veces de la Junta de Accién Comunal Urbanizacién Balcones de la Serrania -
Comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 272 del
21/11/2006 y los demas dignatarios investigados, presenten ante esta dependencia
(Unidad de vigilancia, inspeccién y control de la Secretaria de Participacion Ciudadana)
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de manera directa o por medio de apoderado los descargos a que hubiere lugar en forma
escrita, solicitar la practica de pruebas y aportar las que tenga en su poder, de
conformidad previsto en los articulos 40, 47 y 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Ténganse como pruebas los documentos que obran
actuaimente en el expediente y todos aquellos que guarden relacién directa con este
proceso.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auio no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRESIFELIPE BEDOY DON
Secretario de Payticipacion Ciudadana éi ?
7 N
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